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Le Conseil européen s'est réuni a Bruxelles les 20 et 21 mars 20G& péunion annuelle
de printemps, la troisieme du genre, consacrée a la situation égarpsociale et
environnementale de I'Union. La réunion a été précédée par un échangs deeale

président du Parlement européen, M. Pat Cox, sur les principauxaslgetie du jour.

Les chefs d'Etat ou de gouvernement, les ministres des Aiaisegéres et les ministres des
Finances ont également rencontré leurs homologues des treize pagsdéisrandidats
afin de discuter de la stratégie de Lisbonne et de sa mise ea amsirque des questions

internationales.

Lors de ses réunions de printemps, le Conseil européen joue un rit@rbiiedans
l'orientation de I'action de I'Union dans le domaine économique, sbeiavieonnemental en
vue d'atteindre les objectifs de la stratégie de Lisbaomsistant a faire de I'économie
européenne I'économie de la connaissance la plus compétitive et la plusalyaaini

monde, capable d'une croissance économique durable accompagnée d'une amélioration

guantitative et qualitative de I'emploi et d'une plus grande cohésion eocial

A la fin de ses délibérations, le Conseil européen marque sowl:accor

—  sur les objectifs prioritaires pour I'Union européenne concernpriigeamme de

réformes arrété a Lisbonne (cf. Partie | ci-apres); et

—  sur un certain nombre d'orientations et de mesures spécifiquasiéepméin d'atteindre

ces objectifs (cf. Partie Il ci-apres).

En outre, il a adopté des conclusions sur I'élargissement ettaim c®@mbre de questions

internationales. Ces conclusions figurent dans la Partie Hrésa
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PARTIE |
CROISSANCE, EMPLOI ET PROSPERITE DANS NOTRE EUROPE

L'Union européenne connait actuellement, comme d'autres partiesmda,man

ralentissement de la croissance et de la création d'enmpsifcertitudes économiques et les
risques politiques planétaires pésent lourdement sur les perspeéctivart terme et ont
retarde la reprise économique. Dans ces conditions, il est d'plusimdispensable
d'augmenter la capacité de croissance de nos économies, p& tkelgalitiques
macroéconomiques saines et de réformes structurelles appropriées.

Il y a trois ans a Lisbonne, I'Union européenne s'est fixé commaibbijeatégique de mettre
en place I'économie de la connaissance la plus compétitive asldyplamique du monde,
capable d'une croissance économique durable accompagnée d'une amélionatiitaiveiat
qualitative de I'emploi et d'une plus grande cohésion sociale. Aficett®us nous sommes
engageés a mettre en ceuvre un programme décennal ambitieux, cosytergigue de
réformes des marchés du travail, des capitaux et des produits.

Des progrés importants ont été accomplis en ce qui concerne larpnogide Lisbonne, qui
entre maintenant dans sa quatrieme année. Des résultats notdldEsobtenus pour ce qui
concerne, par exemple, l'ouverture des marchés énergétiquestilancddin ciel unique, la
modernisation de la politique de la concurrence, la mise en placmaltahé financier
intégré a I'échelle européenne et l'instauration d'un brevet commumattag millions
d'emplois ont été créés depuis que la stratégie de Lisbonnaraagree, dont 500 000 en
2002 en dépit d'un climat économique moins favorable, le nombre de chémearsadinde
2 millions.

Néanmoins, il reste beaucoup a faire. Il est temps eny@ntipour I'Union et les Etats
membres d'honorer leurs engagements en matiére de réformes éconemigjadaisant les
paroles en actes. Nous réaffirmons notre ferme volonté de faitdia en temps utile et de
maniére efficace, des réformes dans les domaines couvents pianis piliers de la stratégie
de Lisbonne — économique, social et environnemental.
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10.

11.

12.

La promotion d'une croissance durable et la création d'emplois plusencrebide meilleure
qualité doit demeurer résolument au tout premier plan des préoccupkitideion. Cela
peut se faire en menant des politiques macroéconomiques orientélascveissance et la
stabilité, en accélérant les réformes économiques, en prenanegeses énergiques pour
accroitre le nombre d'emplois et moderniser le modéle social em;aggdéen mettant en
ceuvre la stratégie globale pour le développement durable adoptée a Gddelnsrie méme
temps, et malgré les progrées réalisés récemment, ce prograenréformes doit a présent
s'attaquer aussi de maniére plus efficace aux problemes léslbssement de la population,
si I'on veut qu'il assure la viabilité a long terme des financesopeisl

L'élargissement renforce les possibilités de croissance éapratide réalisation des
objectifs fixés a Lisbonne. Les futurs Etats membres ont été)appuemiére fois, pris en
compte dans le rapport de printemps de la Commission. lls ont curéraeadopter les
mesures de réforme et commencent a prendre part a la méthode devewbrdination. La
stratégie de Lisbonne offre des solutions communes a des problémesrsatrast un outil
essentiel a utiliser pour appuyer le processus d'élargissenpamtager les meilleures
pratiques et les expériences dans toute I'Union.

Pour accélérer les réformes, le Conseil européen défipiidesés suivantes:

—  Augmenter le nombre d'emplois et la cohésion social®e réels progrées ont été
réalisés dans le domaine de I'emploi, mais pour atteindre libbijeéta Lisbonne, d'un
taux d'emploi de 70 % d'ici a 2010, il faudra mener des réformetustiles de grande
envergure tendant au plein emploi, a une hausse de la productivigéeptadité de
I'emploi. Les marchés du travail de I'UE doivent devenir plus ouvestpossibilités
d'emploi devant étre accessibles a tous, a mesure que, damsdeen®s, ils
deviennent plus & méme de s'adapter aux conditions économiques. Lesdfiates
devront entreprendre de vastes réformes des systéemes de préléetmenestations,
augmenter les incitations a l'exercice d'un emploi et a lacjpation au marché du
travail, et réduire sur ce marché les disparités entseless. Il conviendrait de
promouvoir I'éducation et la formation tout au long de la vie et d'encoyrageut en
Europe une coopération plus étroite en vue de renforcer la transpanenatiére de
normes relatives aux compétences.
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Donner la priorité a l'innovation et a I'esprit d'entreprise. L'Europe dispose d'un
vaste potentiel d'innovation - mais elle doit redoubler d'efforts pansformer les
idées en réelle valeur ajoutée. Il est indispensable de stiimtieraction entre le
secteur industriel et les établissements de recherche siowaloss réaliser notre
potentiel de création d'entreprises. Le secteur industriel estaunce vitale de
croissance et d'emplois et continuera a jouer un réle important@zoreomie de la
connaissance. Il convient de réunir les conditions propices a la R&particulier
celle menée par les entreprises - de fagon que I'UE puissppsecher de son objectif
des 3 % du PIB consacrés aux investissements en matiere deDR&mesures
doivent étre prises en vue de permettre aux entreprises det&illessd'entrer plus
aisément sur le marché et d'en sortir, d'améliorer |'axoenancements et au savoir-
faire, d'améliorer le cadre réglementaire et de réduirehi@sges administratives. Il faut
€galement prendre des mesures pour encourager I'esprit d'entrepnisepgunes.

Connecter I'Europe - renforcer le marché intérieur.Un marché intérieur dynamique
et fonctionnant bien est essentiel pour la productivité et la amaisset cela est d'autant
plus vrai dans une Union élargie. Il importe d'agir pour ouvrir et intégreantage les
marchés européens, tout en améliorant le cadre réglemen&iragturant un niveau
élevé de protection des consommateurs. La réforme des instrumendsiere de
concurrence (concernant les régles anti-trust, les fusionsaztrtets) doit étre achevée
et le fonctionnement des marchés qui ne sont pas performants deiatmé et revu.
Il convient de poursuivre l'intégration et d'accroitre la connectieisdindustries de
réseau, tels que les secteurs de I'énergie, des transpetstélecommunications, tout
en achevant et en élargissant les réseaux, en particulier geamnspactive de
I'élargissement. Il y a lieu d'exploiter au maximum le potedtiainarché intérieur et
d'accélérer la mise en ceuvre du plan d'action en faveur deesdimvanciers.

Protéger I'environnement dans l'intérét de la croissance ate I'emploi. Pour que
I'on puisse atteindre les objectifs fixés a Lisbonne, il fauchague Etat membre
exploite pleinement son potentiel économique, mais ce processusammtrg@agner
aussi d'améliorations de notre environnement et de notre qualité @@sikrs, il
importe plus que jamais de poursuivre résolument l'action dans lergodei
I'environnement. |l s'agit la d'un facteur important pour l'innovatidmgbduction de
nouvelles technologies, dont découlent la croissance et I'emploi. lexsifsbj
environnementaux joueront le role d'un catalyseur de l'innovation et del&rmsation
dans des secteurs clés tels que I'énergie et les transpartoatageront de nouveaux
investissements dans des technologies propres et permettant sagartiplus efficace
des ressources.
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13. Afin de concrétiser ces priorités le Conseil européen a:

fixé le cap pour les grandes orientations des politiques économidaesratégie

européenne révisée pour I'emploi, qui doivent étre adoptées en juin;

- invité la Commission a créer une task-force européenne sur I'eafpiale recenser
les réformes concrétes susceptibles d'avoir I'impact le plest it le plus immédiat
possible sur la mise en ceuvre, par les Etats membres, toédgis révisée pour

I'emploi;

—  déterminé les principales réformes du marché de I'emploi & meméveau national;

- engagé une action en vue de renforcer I'appui que I'Union apporte a lssancaj a
I'innovation et a I'esprit d'entreprise, afin que la compétitsoteau centre des

préoccupations;

—  fixé des échéances pour I'obtention d'un accord final sur les réfoestantes de
Lisbonne dans des secteurs clés, avant le Conseil européen du priedrapaée
prochaine: chemins de fer, marchés de I'énergie, ciel unique enyopgehés
financiers (y compris OPA), marchés publics, société de I'irsftom, travail
intérimaire, regles en matiére de sécurité sociale dans wextettansfrontalier,
taxation de I'énergie, responsabilité pour les dommages causésraieement et
changement climatique;

—  pris une vaste série de mesures pour la sécurité maritarmudie de la catastrophe du
"Prestige”;

—  réaffirmé sa détermination a renforcer la cohésion dans I'\éhiariaire en sorte que
I'Union joue un rdle de premier plan dans la promotion du développement dunable da

le monde entier.

14. Les mesures a prendre au cours des douze prochains mois dans laepeicmstobjectifs

sont détaillées ci-aprés.
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15.

16.

17.

PARTIE Il

REALISER NOS OBJECTIFS:
DECISIONS ET ACTIONS POUR LES DOUZE PROCHAINS MOIS

Contexte économique et moyens d'action

Le ralentissement de I'économie a duré plus longtemps que prévauizofi est assombri par
les incertitudes économiques et les risques politiques planéfaaes I'environnement
actuel, il faut s'efforcer de mettre en ceuvre des politiquesode@onomiques saines afin de
rétablir la confiance et de renouer avec la croissance économique

Dans ce contexte, le Conseil européen:

- approuve le document, adopté par le Conseil ECOFIN, sur les prescipadstions a
traiter, qui servira de base, avec les présentes conclusians,aehaines grandes
orientations des politiques économiques. Les GOPE devraient étreesrsa
concentrer sur les principales questions et priorités de lagpeliiconomique sur une
période de trois ans et contenir, le cas échéant, des dékassgwer la mise en ceuvre
des recommandations concernant la réforme;

—  confirme la nécessité de renforcer la coordination des politiquesthirdgeen vue
d'améliorer le potentiel de croissance des économies européedagnietix se
préparer a relever les défis a moyen terme. Il approuve pleiné&mapiport sur ce sujet
adopté par le Conseil ECOFIN et invite le Conseil et lesHEta@imbres & mettre en
ceuvre ses conclusions.

L'année 2003 représente une occasion particuliere d'utilisesfesnents essentiels
rationalisés de coordination des politiques - grandes orientations degupsléconomiques,
lignes directrices pour I'emploi et stratégie pour le manatégieur - et de les inscrire dans
une nouvelle perspective triennale. Cela devrait se traduire pappreche plus globale,
plus efficace et plus cohérente des réformes, que doit étayaairie macroéconomique sain.
Dans ces conditions, les recommandations sur les réformes éconodayregsent, s'il y a

lieu, étre assorties de délais précis.
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18. En méme temps, et afin d'améliorer la qualité, notammentigarabilité entre les périodes,
les pays et les régions, des outils statistiques et analytdpiasaniére a ce que l'on dispose
de meilleures bases analytiques pour I'élaboration et le suivi litgues, le Consell
européen note que la Commission a l'intention, en coopération étroitie Sxesteme
statistique européen, d'élaborer un rapport pour le Conseil européen empsi@004 sur les
moyens de renforcer I'utilisation d'indicateurs structurels etrd&atitils analytiques pour
I'évaluation des progrés concernant la stratégie de Lisbonne.

19. Compte tenu du réle central que joue le rapport annuel de printempSatarassion dans
I'examen des progres réalisés concernant le programme de Listwo@oeskil européen
invite la Commission, dans le cadre de I'élaboration de son rappor2@@4, a analyser les
différences mesurables que I'approche intégrée a induites etriidétecomment les Etats
membres ont obtenu des résultats et amélioré leur situation, netd@mmontrant comment
la réalisation des obijectifs fixés a Lisbonne est favorisédgmréformes en matiere

réglementaire.

B. Réformes économiques en vue d'accroitre le potentiel deoissance de I'Europe

20. L'UE doit accélérer les réformes économiques afin de néstiseambition d'une économie
fondée sur la connaissance et stimuler son potentiel de croigsbomgeterme. Il convient
une fois de plus de placer la compétitivité au centre des préoangdliela suppose de créer
un environnement ou l'entreprise et les entrepreneurs peuvent prospeedieda ce que le
marché intérieur soit achevé et élargi, et de stimulenlestissements dans la connaissance,

meilleure garantie de I'innovation et d'une main d'ceuvre qualifiée.

21. Dans ce contexte, le nouveau Conseil "Compétitivité" doit assetnezraent son réle
horizontal de promotion de la compétitivité et de la croissancelel@asire d'une stratégie
intégrée pour la compétitivité, qui sera élaborée par la Conomjsn réexaminant
périodiguement tant les questions horizontales que sectoriellesa@asx compléteront les
efforts déployés par le Conseil "Affaires économiques et finaagigrour faire aboutir la

réforme économique.
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Encourager les entreprises et I'esprit d'entreprise

22.

23.

Nous avons besoin d'une industrie et de services dynamiques et ctagoéati veut

soutenir la croissance et la prospérité dans une Europe élargiezeau de I'UE et au niveau
national, il faut poursuivre les efforts pour améliorer I'environmgrgénéral des entreprises
dans tous les secteurs, y compris le tourisme, réduire legeshaaministratives et
réglementaires pesant sur les entreprises et, en parti€aNieriser la création et la croissance
des petites entreprises. Il est également essentiel de promleusdliure d'entreprise en
motivant les individus et en incitant la société a valorisendeés des entreprises. Enfin, il
faut veiller a rétablir la confiance du public dans les entrepesesncourageant la mise en
place d'un gouvernement d'entreprise responsable.

Dans ce contexte, le Conseil européen:

- prie instamment les Etats membres de participer activeangmbcessus de
consultation faisant suite a la présentation par la Commissiamdese vert intitulé
"L'esprit d'entreprise en Europe” et invite la Commission a progosguise de suivi,
avant le Conseil européen du printemps 2004, un Plan d'action européempsur I'es
d'entreprise, veillant tout spécialement a faciliter etléoegla création d'entreprises,
a faciliter I'acces au financement a codt réduit, en pasicali capital-risque et aux
micro-crédits, et a améliorer la |égislation sur lesitad}

- invite les Etats membres & mettre au point des initiatigasiva encourager plus
activement l'esprit d'entreprise par le biais du systéme éidetcatpromouvoir la valeur
de I'esprit d'entreprise dans I'ensemble de la société, y canprigant des prix
récompensant l'esprit d'entreprise a I'échelle de I'UE, &boohtion avec les
organisations d'employeurs;

—  encourage les Etats membres a accélérer la mise en aaunmensode novateur de la
Charte européenne des petites entreprises afin de garantir ucipatéonh et une
consultation plus efficaces des petites entreprises dandriedia processus de
définition des politiques; et a lui accorder plus d'importance, ewita toutes les
possibilités offertes par les objectifs nationaux appropriésvatudtion par les pairs,
par exemple en accélérant le processus de création et d'earegigtdes nouvelles
entreprises;
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24. Afin de réduire les charges administratives et d'améliomdee réglementaire et

I'environnement des entreprises, le Conseil européen:

- demande la mise en ceuvre rapide du Plan d'action "Simplifierédibeer
I'environnement réglementaire"” et la conclusion, avant sa réuniomdeguiAccord
interinstitutionnel sur I'amélioration de la Iégislation; demandd'gn&lonne suite
rapidement aux propositions de la Commission sur la mise a jousietgéfication de
l'acquis communautaire; et invite les Etats membres a@m@étincore les résultats et
I'efficacité des administrations publiques;

—  se félicite que la Commission entende veiller a ce qu'engégkrale toutes les
grandes propositions de législation de I'UE soient précédées d'une ¢mmsulta
systématique des parties intéressées et soient assortieéwdluaion globale d'impact
tenant compte des trois piliers de la stratégie de Lisbonneniee "Compétitivité"
devrait étre effectivement consulté, dans le cadre des procéldais®nnelles du
Conseil, sur les propositions considérées comme étant susceptbtas uh effet
notable sur la compétitivité, de méme que toutes les formationsrieiCsont
chargées d'évaluer l'impact de leurs travaux;

—  note que, afin de doper la compétitivité européenne, il importerardhmpteune
nouvelle approche de la politique industrielle, allant dans le seascoenimunication
de la Commission, qui soit horizontale par nature, définissanbdégions-cadre, mais
tenant compte aussi des caractéristiques de chaque secteur,resfiextant les régles

de concurrence;

- demande l'adoption, d'ici la fin de 2003, d'un plan d'action concernantdiatién du
droit des sociétés et le gouvernement d'entreprise, élabogé@amimission en

s'appuyant sur le rapport du Groupe de haut niveau (Groupe Winter).
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Connecter I'Europe — achever et élargir le marché inténicula veille de I'élargissement

25.

L'UE est aujourd'hui de plus en plus interdépendante et connectéayteteiller a ce que

les obstacles et les entraves a une telle intégration soieminséppEn adoptant de nouvelles

mesures énergiques visant a achever le marché intérieur ah@ébkorer la performancen
contribuera grandement a doper la compétitivité dans I'Union, apporianties avantages
économiques tant aux producteurs qu'aux consommateurs. A défaut, le mgagoeréen
termes de croissance et d'emplois sera considérable.

Sur le plan horizontal

26.

Dans ce contexte, et en s'appuyant, pour les initiatives futurds ssratégie a venir pour le
marché intérieur, le Conseil européen:

demande l'application effective, par les Etats membres,|égistation déja adoptée au
niveau de I'UE. Dans un premier temps, les Etats membres dadenbler d'efforts,
d'ici a juillet 2003, pour atteindre les objectifs fixés a Stockhetlid Barcelone pour la
transposition de la |égislation relative au marché intérieuCdeseils sectoriels
doivent rendre compte, au cours de la période précédant le Conseil autopée
printemps 2004, des progres réalisés dans la transposition des meslsrasiront
adoptées;

demande une nouvelle réduction des aides d'Etat ainsi que la réomnetiéataides vers
des objectifs horizontaux et se félicite de l'intention qu'a la dssiwn de continuer a
ceuvrer a la simplification et & la modernisation des réginged' d'Etat, 'accent étant
mis sur les aides qui faussent le plus les échanges;

a propos des services d'intérét général, invite le Conseil "Coimf@Eta prendre les
décisions nécessaires concernant les procédures a suivre paavdas futurs afin de
préserver la fourniture et le financement de ces servicegrtodillant & ce que la
fourniture des services publics soit compatible avec les regléselen matiere d'aides
d'Etat et de concurrence et que la mise en ceuvre de ces dilmslieation de ces
regles ne nuisent pas a la fourniture des services publics etnégdalque les
dispositions des Etats membres relatives au financement nenfapissée marché des
services échangeables; confirme les conclusions du Conseil euroeda $ar réunion
de Barcelone a ce sujet; et invite le Conseil a examirigvie vert a venir de la
Commission, a la suite de la demande du Conseil européen de Bareddtine a une
proposition de directive-cadre;

10
FR
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- invite la Commission a achever les travaux sur sa stratégidgsaervices et prend
note de son intention de présenter, avant la fin de 2003, des propositionrsaaingee
série de mesures destinées a supprimer les obstaclesignitufe transfrontaliere de
services, dans le respect des exigences liées a la protegioonrde@mmateurs;
néanmoins, les Etats membres devraient déja redoubler d'effortsuppuimer les

entraves existantes;

- note qu'une politique de la concurrence proactive est essentielle funbiionnement
du marché intérieur. Cela devrait étre favorisé par I'adoptiole fiteala réforme
proposée du régime des fusions avant le Conseil européen du printemps 2004; la
nouvelle directive concernant les offres publiques d'acquisition detraddoptée des
gue possible; le paquet "marchés publics" devrait étre adopté jdiike2003;

- préconise une politique des consommateurs qui place des consommateemg ahés
au centre d'un marché intérieur concurrentiel, en donnant suite derenappropriée au
livre vert sur la protection des consommateurs, et en progresssininvaarché unique
efficace du crédit grace a la directive sur le créditc@tesommation;

- appelle a I'adoption finale du paquet fiscal et a la poursuiteffiets pour lutter contre
la concurrence fiscale déloyale et supprimer les entravesuanénintérieur créées par
le systeme fiscal.

Sur le plan sectoriel

27. Le parachévement des réformes déja approuvées par le Consegeryrepettra de créer
de nouvelles possibilités d'emplois et d'investissement et d'aendtiajualité des services.

28. Pour I'énergie, le Conseil européen:

- appelle a I'adoption finale rapide et la mise en ceuvre effatgiveirectives et du
reglement concernant les marcheés intérieurs de I'élecetaité gaz conformément aux
conclusions de Barcelone;

11
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— engage le Conseil a arréter les régles de financement en sespetaborer des
mesures visant a renforcer les infrastructures et réseargéégaes conformément aux
conclusions de Barcelone;

—  souligne I'importance que revét la conclusion rapide d'un accord guopeEsitions
renforcant la coopération dans la gestion des stocks de gaz et de @etfolE;

- invite les Etats membres a fixer les conditions-cadres vouiimes @encourager les
investissements privés dans les infrastructures énergétiques;

- prend note de l'intention de la Commission de présenter un rapposg stfete des
instruments relatifs aux échanges de quotas d'émission sur |esiastinements dans le
secteur de I'énergie.

29. Pour les transports, le Conseil européen:
— invite le Conseil "Transports" a parvenir rapidement a un adic@idsur le deuxieme
paquet ferroviaire, ainsi qu'a adopter rapidement les propositionsicantke ciel
unigue européen et les services portuaires;

— engage le Conseil a accélérer ses travaux de facon a donner anlanGatmmission, en
vue de négocier un accord "ciel ouvert" avec les Etats-Unis;

- demande que I'on mette en ceuvre intégralement et sans détaidessions de
Barcelone concernant Galileo, en prenant de nouvelles mesures peulaesaravaux
déja menés en vue de mettre en place I'entreprise communfaieé @aancer le projet,
en sélectionnant le concessionnaire, et d'obtenir les assignatifséguknce requises;
et que I'on trouve d'urgence une solution au morcellement des contributionsabedgét
au sein de I'Agence spatiale européenne.

12
FR
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30. Pour les réseaux transeuropéens, le Conseil européen:

— invite le Conseil, a la lumiere des conclusions du Conseil euralgéBarcelone et a la
suite du rapport du Groupe de haut niveau Van Miert, a préciser let@maonéi les
orientations requises en termes de "connectivité", en partidalies la perspective de
I'élargissement, de maniére a mieux utiliser et a améligsanfrastructures existantes,
tout en comblant (lors de la prochaine période de programmation) hatirons
manquants, ainsi qu'en réduisant les goulets d'étranglement dangicles cémme les
Alpes, les Pyrénées, le Massif central et la mer Baltiggenotamment aux barriéres
naturelles transfrontalieres, et en encourageant l'investissdamenles infrastructures
de base par le biais des instruments de financement disponilblég @& d'initiatives
conjointes publiques-privées;

— invite la Commission, la BEI et d'autres institutions finamsénternationales a
examiner les initiatives possibles a I'appui de grands projetsadtinfctures dans le
domaine des transports, de I'énergie et des télécommunicationtdamyze du
Sud-Est et en particulier dans les pays des Balkans occidentaux eration@ec

tous les pays concernés.

31. Pour les services financiers, le Conseil européen:

- invite le Conseil a mettre en ceuvre rapidement le plan d'actifaveur des services
financiers. Cela passera par la mise en ceuvre appropriéeatesties directives
existantes et I'adoption, avant la fin de 2003, des directives quernemns et les
prospectus et, avant avril 2004, des directives sur les servivesstissement et la

transparence;

— invite le Conseil et la Commission a ceuvrer a la réductionrdies/es a la création
d'un véritable marché européen des capitaux a risque, a méme defdiasprit
d'entreprise, et a examiner entre autres les obstacles aussmeents réalisés par les

investisseurs institutionnels (fonds de pension) sur les marchégiti-cisque.
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Batir I'économie de la connaissance

32.

33.

34.

Les performances de croissance a moyen terme en Europe dépendgptai@tion de
nouvelles sources de croissance. Des investissements publisgstgfficaces et accrus dans
tous les domaines de la chaine de la connaissance sont un éléritehsidaon veut disposer
de la main-d'ceuvre qualifiée et de l'innovation requis pour souterunipétitivité. La
dynamique qu'impriment I'espace européen de la recherche et de liom@tda société de

l'information doit étre maintenue.

Dans ce contexte, le Conseil européen invite instamment tesit&tmbres a entreprendre
des actions concrétes, sur la base du plan d'action concernant lguR&®Commission
présentera prochainement, pour favoriser I'accroissement dessseestnts des entreprises
dans les activités de R&D et d'innovation, en se rapprochant dectibljes 3 % du PIB fixé
a Barcelone.

Le Conseil européen appelle a un renforcement de I'espace eurof@estherche et de
I'innovation au profit de tous dans I'UE élargie:

- en appliquant la méthode ouverte de coordination a I'appui de la politigeehéeche
et d'innovation dans des domaines tels que I'action visant a att&hjetif des 3 %
du PIB pour les investissements en matiére de R&D ou le développdeseressources
humaines dans les sciences et les technologies, et en mettdate un mécanisme
pour faire le point des progres réalisés et évaluer leur @tfica

- en créant des plates-formes européennes de technologie rasstndaaoir-faire
technologique, l'industrie, les autorités de réglementation etdetutions financieres
en vue d'élaborer un programme stratégique en faveur des technologiesealedpomt
des domaines tels que la génomique des végétaux ou la transition Niseditut de
I'hydrogene comme carburant;

- en exploitant tout le potentiel du 6eme programme-cadre et des pnoggarmationaux a
I'appui de l'espace européen de la recherche et de I'innovation,art prég attention
particuliere a la coopération avec les organismes européens deheche
intergouvernementaux et aux activités visant a renforcer la patitcigles PME a la
recherche et a l'innovation;
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35.

36.

- en prenant note du Livre vert sur I'espace, en vue de s'engager vedsitahée
politique européenne de lI'espace, et en adoptant, d'ici a la fin deuBGfRire pour une
stratégie commune de I'espace associant la CE et I'ASE;

- en donnant suite activement, au niveau des Etats membres €atertassion, a la
feuille de route approuvée sur les biotechnologies et en mettant aetpanappliquant
rapidement la |égislation requise;

- en renforgant les liens entre la recherche et les entrgpiséavorisant I'exploitation
des résultats des actions de RTD et en encourageant la créatiepises
d'essaimage ainsi que la mobilité des chercheurs et en inviaritteprises a créer un
forum de haut niveau pour promouvoir de tels liens;

—  en favorisant une meilleure compréhension des sciences dan®té.soci

Le Conseil européen reconnait le role que les activités deda&®le domaine de la défense
et de la sécurité pourraient jouer pour promouvoir les technologies de gtodtitauler ainsi
l'innovation et la compétitivité; se félicite de la communicatieta Commission intitulée
"Vers une politique de I'UE en matiére d'équipements de défensi&; e Conseil a analyser
le réle des contrats de R&D dans le domaine de la défense datdedes activités
générales de R&D dans I'Union, y compris la création éventuelle famseil d'une agence
intergouvernementale de développement et d'acquisition de capacitésredé

Le Conseil européen reconnait I'importance de l'innovation dans launigent de nouveaux
produits, services et pratiques commerciales; invite les Esbres et la Commission a
prendre de nouvelles mesures afin de créer les conditions perraettanttreprises
d'innover, notamment en conjuguant les compétences dans le domainectierzhis du
financement et des entreprises; et insiste sur la nécd'ssablir un cadre d'objectifs
communs afin de renforcer l'innovation dans I'UE, y compris un méocarigvaluation pour
faire le bilan des progres accomplis.
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37.

38.

Le Conseil européen invite la Commission et les Etats mebaregliorer 'exploitation des
droits de propriété intellectuelle en prenant des mesures camatrefacon et le piratage,
qui freinent le développement d'un marché des biens et servicesquesga protéger les
brevets d'inventions mises en ceuvre par ordinateur. Il se déatiafaisde I'approche
politique commune dégagée au Conseil au début du mois sur le brevet comirejretuta
invite le Conseil a achever rapidement les travaux en la matiére

Les communications électroniques constituent un puissant factewissacce, de
compétitivité et de création d'emplois dans I'Union européenng atlieu de prendre dés a
présent des mesures pour consolider cet atout et contribueaéidatién des objectifs de
Lisbonne. Nous devons favoriser la dynamique qui anime la société deiétion, en
mettant I'accent en particulier sur les réseaux et lexssrdbnt une économie de la
connaissance a besoin. Dans le droit fil de I'évaluation deultisit dans le secteur des
télécommunications a laquelle s'est livrée récemment la @siom et du plan d'action
eEurope 2005, il convient:

- de mettre en ceuvre, en temps utile et de facon efficace eentshde nouveau cadre
réglementaire des communications électroniques, d'ici juillet 2003;

- de promouvoir la participation de tous a la société de l'informatilansefppression des
obstacles techniques, juridiques et autres a une réelle patitici des personnes
handicapées a I'économie et a la société de la connaissanicanga¥des expériences
et les meilleures pratiques concernant le développement des rétsatsces a large
bande dans les domaines de I'administration en ligne, de la saigiéecnié
I'apprentissage en ligne et du commerce électronique;

- d'adopter la directive sur la réutilisation des documents du sexctblic et de créer,
avant la fin de 2003, une agence européenne chargée de la sécuriséaies eéde
I'information;

- d'examiner, le cas échéant, les nouvelles questions que pose le dévelupgbes
communications mobiles de troisieme génération, telles que la cbopétans la mise
au point d'applications et de services de troisieme générationétdasité d'assurer la
transparence dans les obligations de déploiement et de rechesghesdibilités
d'élaborer des approches cohérentes concernant, entre autresjisededééploiement
et la réallocation du spectre; a cet égard, le Conseil europeiesh mote de l'intention
de la Commission de clarifier les questions liées au partagefiesructures de
réseau;
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39.

40.

- d'accélérer le déploiement des communications a large bandeégaoitle Conseil

européen invite les Etats membres & mettre en place, afentiéa2003, des stratégies
nationales concernant les communications a large bande et leesémernet a haut
débit, I'objectif étant d'augmenter sensiblement, d'ici 2005, le puagzde
connexions Internet a haut débit;

- de définir des lignes directrices sur les critéres et tafaliiés de mise en ceuvre des

fonds structurels respectant les reglements des fonds strueitistdsits, en faveur du
secteur des communications électroniques, en particulier pougéaddande,
notamment dans les régions rurales et périphériques géographiqueéest é&t a
faible densité de population; a cet égard, le Conseil européenlan@t@mmission a
fournir ces lignes directrices d'ici la mi-2003;

- de renforcer, le cas échéant, les initiatives nationalexterahe, ainsi que les efforts
nationaux conjoints coordonnés, par exemple du type Euréka, afin de stindder e
soutenir les activités de R&D menées par le secteur privéleldosnaine des
technologies de communications électroniques;

- qgue la Commission rende compte de I'évolution de la situation deastéair des

télécommunications, en temps voulu pour le Conseil européen du printemps 2004.

Le Conseil européen se félicite de la nouvelle initiative "Inimv&010" de la Banque
européenne d'investissement (dotée d'une enveloppe indicative de prét dau2l3 mieuros
pour la période 2003-2006) qui vient appuyer les objectifs de Lisbonne etaidoBa en
étendant le financement par prét a l'innovation, a la R&D étadation, ainsi que la création
et la dissémination des technologies de l'information et des comriongca

Il est indispensable d'investir dans le capital humain pour promoasmmpétitivité
européenne, atteindre des taux élevés de croissance et d'empleéeirgaune économie
fondée sur la connaissance. A cet égard, le Conseil européen demande

- la mise en ceuvre du programme décennal concernant les objectijstéezes
d'enseignement, illustrant ainsi la contribution de I'éducation et fderhation a la
croissance économique, notamment par l'utilisation d'indicateursxcarvecenser les
meilleures pratiques et a garantir un investissement effetaeféectif dans les
ressources humaines;
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C.

- la poursuite des travaux dans les domaines tant de I'éducatiola ébdeation

professionnelle que de I'enseignement supérieur, ainsi qu'une contrilnutioa e
d'encourager la mobilité et les perspectives au sein de I'Unissuerant a améliorer la
transparence, la reconnaissance et la garantie de la qualip@adiisations;

- gue l'accent soit mis, dans les systémes d'éducation et deifornsat les compétences

de base, les langues, le développement de la culture numérigperenitssage tout au
long de la vie, et que soient adoptés, d'ici juin 2003, les programpm@etitissage en
ligne (eLearning)" et "Erasmus World";

- au Conseil "Education, jeunesse et culture", compte tenu du rélgéuiésal de
I'éducation et de ses aspects culturels, d'examiner comment prontaiv@ie dans une
perspective européenne, en respectant pleinement la subsidiatéédéaiee rapport au
Conseil européen du printemps 2005.

Moderniser le modéle social européen

Des emplois plus nombreux et de meilleure qualité pour tous

41.

42.

L'amélioration de la situation de I'emploi est au cceur deal@gie de Lisbonne. Des emplois
plus nombreux et de meilleure qualité contribuent a stimuler lasaras économique et a
réduire le risque d'exclusion. La nouvelle perspective triennalégies Idirectrices pour
I'emploi, qui devraient étre adoptées lors du Conseil européen ddguinjt servir de base a
une stratégie de I'emploi simplifiée et plus efficace. Erepiltest urgent d'imprimer un élan
plus soutenu a la réforme des marchés nationaux du travail en igde¢mi§ianesures qui
peuvent avoir rapidement un effet positif sur les niveaux d'emplar ¢4 sroissance.

Dans ce contexte, le Conseil européen:

- avalise les messages clés du Conseil "Emploi, politique sosalts et
consommateurs" sur l'avenir de la stratégie européenne pour I'eyngonpris les
grands objectifs fixés dans ces messages: a savoir le plein gngueia une
augmentation des taux d'emploi, la qualité et la productivité du temailque la
cohésion et un marché du travail favorisant l'insertion, objectifsaqptiétroitement liés
et complémentaires;
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- confirme que la stratégie pour I'emploi joue un réle prépondérant dianisel&n ceuvre
des objectifs en matiére d'emploi et de marché du travail dpfinis stratégie de
Lisbonne et reconnait qu'elle a clairement contribué aux progrésestali cours des
derniéres années;

- tient & ce que la nouvelle perspective triennale des lignes @iesgbour I'emploi
fournisse une base solide pour une stratégie simplifiée et picescefet que les lignes
directrices pour I'emploi et les grandes orientations des polit@pogomiques
fonctionnent d'une maniére cohérente; les lignes directrices popidiedevraient étre
en nombre limité, axées sur les résultats et permettre atsxriémbres de définir la
combinaison de mesures qui leur convient, compte tenu des traditimasiges
nationales. Elles devraient étre sous-tendues par des okgpgtitspriés;

- demande expressément que les lignes directrices pour lI'emploiaatestsur les
éléments suivants: des mesures actives et préventives endasadmeurs et des
personnes inactives; la valorisation du travail ("rendre leitrpkss avantageux”);
I'accroissement de l'offre de main-d'ceuvre et la participationaaché du travail;
I'esprit d'entreprise, le changement et la capacité d'adaptatiaéveloppement des
ressources humaines et de I'éducation et la formation tout au loagidellégalité
entre les femmes et les hommes; l'intégration et la latitrecles discriminations sur le
marché du travail; et la correction des disparités régionalemtére d'emploi; tout
cela en tenant compte du fait que la transformation du travail reberélé€n emploi
régulier est aussi une question essentielle de la stratégiégoploi qu'il conviendrait
d'aborder en paralléle a celle des effets de I'immigratiokesumarchés du travail.

43. Le Conseil européen engage vivement les Etats membres a méantigniamique de la
réforme des marchés nationaux du travail, en mettant I'accent sur

- les réformes des régimes d'imposition et des systémes datipreset leurs
interactions, afin qu'ils favorisent la participation au marchadail et déjouent les
pieges de la pauvreté et du chémage, et gqu'ils contribuent a l'augomedéata
demande de main d'ceuvre et a la participation au marché du tnat@ihment des
personnes qui ne peuvent espérer que des rémunérations faibles;
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44,

- I'amélioration des systemes de formation des salaires, afmterinent compte du lien
entre les salaires, la stabilité des prix, la productilégniveaux de formation et les
conditions du marché du travail, et la modernisation de la légisi@idamploi en
prenant en compte la nécessité d'assurer a la fois la flgitilia sécurité, notamment
en assouplissant les éléments trop restrictifs qui nuisent au dynardu marché du
travail, tout en respectant les réles des partenaires sociandae@ratique nationale;

- le renforcement de I'efficacité des programmes actifs duh@ake travail en améliorant
le suivi et la supervision; I'amélioration de la mobilité dasdilleurs entre professions,
secteurs, régions et au-dela des frontiéres, par exempleééiorant la transparence et
la reconnaissance entre les systemes d'enseignement professionnel;

- l'accroissement de I'offre de main d'ceuvre, en particulierlegersonnes plus agées,
les femmes, les immigrés et les jeunes; I'encouragemamtralbngation de la vie
active, en freinant les incitations a la retraite antigipé&a réduction des obstacles et
des freins a la participation des femmes au marché du trastEimment en améliorant
les infrastructures d'accueil des enfants;

Le Conseil européen invite la Commission a établir une taskdaropéenne sur I'emploi,
présidée par M. Wim Kok et chargée de procéder a un examen indépamaafdondi des
principales difficultés auxquelles se heurtent les politiques éidesnploi et d'identifier les
mesures de réforme pratiques susceptibles d'avoir I'effet |elipbes et le plus immédiat sur
la capacité des Etats membres & mettre en ceuvre lgistietéopéenne pour I'emploi révisée
et a atteindre ses objectifs. Cette task-force devraitéée sans préjudice des dispositions
du traité relatives a I'emploi; elle devrait se composer d'un reolinité d'experts hautement
qualifiés susceptibles de refléter les points de vue de topatenaires sociaux. Elle devrait
faire rapport a la Commission en temps utile pour I'établisseduwerapport conjoint de la
Commission et du Conseil sur I'emploi qui sera soumis au Conseikeuardp

printemps 2004. Son rapport devrait étre rendu public.
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45.

46.

47.

Le Conseil européen se félicite également de l'intention denfan@sion de présenter une
communication sur l'interaction entre l'immigration, l'intégratiociale des migrants en
situation réguliere dans les sociétés de I'UE et I'emploi.dgpeoche nouvelle est nécessaire
en ce qui concerne l'immigration compte tenu des déficits de qatdifis et des
changements et des prévisions démographiques dans I'UE. La bonne intéigiation
immigrants en situation réguliere existants et nouveaux pourrait jouéleucié dans cette
approche. Le Conseil européen reviendra a cette question lorsélmigam de Thessalonique
en juin 2003.

Le Conseil européen se félicite de la mise en place du Swuaittripartite pour la
croissance et I'emploi. Le premier sommet, qui a précé@émseil européen, a souligné la
contribution importante que les partenaires sociaux peuvent apportratégie européenne
pour I'emploi et a la réalisation des objectifs fixés a Lisbodenes le cadre du programme de
travail pluriannuel conjoint qu'ils ont arrété récemment.

En outre, le Conseil européen:

- se félicite du renforcement de la mise en ceuvre, de la cooothirgtdu suivi de la
guestion de I'égalité entre les hommes et les femmes 'attdgrhtion de cette
dimension a I'échelle de I'Union européenne; afin de surveillerdgsas; il invite la
Commission & établir, en collaboration avec les Etats membreapport annuel au
Conseil européen de printemps sur les progres accomplis pour promouviié I'éga
entre les hommes et les femmes et sur des orientations dfintégrer la dimension
hommes-femmes dans les différentes politiques;

- insiste pour que soit maintenue la dynamique qui sous-tend le plan dé&actizatiere
de compétences et de mobilité, notamment en parvenant & un accagdepdliti la fin
de 2003 sur la directive relative a la reconnaissance mutuelipidifications
professionnelles et en prenant les décisions nécessaires pouwigpksible de
commencer a utiliser une carte européenne d'assurance magadie de I'été 2004;

- demande instamment que soient passés en revue les efforts cattantisment pour
améliorer la qualité de I'emploi et se félicite de l'intamtile la Commission d'établir un
rapport sur la qualité de I'emploi d'ici la fin de 2003. Le Consedmeen demande
gu'un accord sur le travail temporaire soit conclu d'ici décembre 2003.
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Solidarité et cohésion sociale

48.

49.

L'Union est résolue a promouvoir un niveau élevé de cohésion sociaéaseldes
principes de la solidarité et de l'inclusion sociale. Afin dergarque les systemes de
protection sociale soient adaptés et viables a long terme, @ulparface au vieillissement
de la population, il convient que les Etats membres intensifieafftass qu'ils déploient déja
pour moderniser leurs systemes. Il faut établir une forte inik@naentre les politiques en
matiére d'emploi et de protection sociale, qui doivent se renfonaerellement. La lutte
contre I'exclusion sociale exige, au-dela de la politique delkend'intégrer cet objectif dans
tous les domaines d'action pertinents, tout en reconnaissant quelé@eadaen tout premier
lieu de la responsabilité des Etats membres et de leurs ésité@gfionales et locales.

Dans ce contexte, le Conseil européen:

- se félicite du rapport conjoint du Conseil et de la Commission sypetesions viables
et adéquates et de I'accent qui est mis dans ce rapport scedaité€de la viabilité
financiere pour garantir I'offre de pensions adéquates dans une époqoatéerdu
vieillissement de la population et invite les Etats membrssirer la mise en ceuvre de
nouvelles réformes des régimes de pension, y compris en augmentgldi ltas
travailleurs plus agés;

- demande que I'on continue d'appliquer la méthode ouverte de coordination dans le
domaine des pensions, et que soient passés en revue les progresiaerndil6, y
compris pour les nouveaux Etats membres, en poursuivant la coopératide entre
Comité de la protection sociale et le Comité de politique écononmiaqest.évident qu'il
faut continuer & mettre au point des indicateurs en ce qui con@atéguation, la
viabilité financiére et la modernisation des régimes de pension;

- invite le Conseil et la Commission a maintenir la dynamique dedpération en
effectuant des études spéciales axées sur les défis communs sasrqguebnfrontés les
régimes de pension;
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50.

51.

52.

- se félicite du rapport conjoint de la Commission et du Conseiésigdins de santé et
les soins de longue durée pour les personnes ageées et de l'irttosiies échanges et
de la coopération dans ce domaine sur la base de nouvelles propositians que |
Commission devrait présenter d'ici I'automne 2003;

- invite le Conseil a s'efforcer d'améliorer et de simpliéiecore les dispositions
communautaires eu égard aux problémes qui se posent en matiere it Sécafte du
fait de la circulation des citoyens européens dans les différeitsriembres, en
accélérant le processus de modernisation du reglement (CE) n° 1408fétmeément
au calendrier fixé lors du Conseil européen de Barcelone.

Le Conseil européen invite la Commission a établir un rapportngs tetile pour le Conseil
européen du printemps 2004, sur I'amélioration du cadre général des potléquesection
sociale qui pourra étre réalisée en mettant davantage l'aocdaffgcacité des incitations
(par exemple, systémes de prestations, conciliation de la vikafaret de la vie
professionnelle, mesures pour les personnes agées) et en ideetfimeilleures pratiques.

Il invite également la Commission a faire rapport sur I'oppoétdeitsimplifier et de
rationaliser les différents volets des travaux relatifsgrdéection sociale pour les inscrire
dans un cadre cohérent suivant la méthode ouverte de coordination. Calgpdenrettre de
préciser comment ces objectifs peuvent étre atteints d'ici 20861 respectant pleinement
la subsidiarité et les compétences nationales en ce qui coioggaaisation et le
financement de la protection sociale.

Le Conseil européen invite les Etats membres, dans les nouveaut@tiings nationaux
gu'ils présenteront d'ici juillet 2003, a fixer des objectifs natimregopropriés afin de réduire
sensiblement d'ici 2010 le nombre de personnes menacées de pauvest@isiah sociale.
Le Conseil européen déclare attendre avec intérét I'élaboratiarddexieme série des plans
d'action nationaux pour l'inclusion sociale ainsi que le rapport conjoitiinsartion avant le
Conseil européen du printemps 2004 et insiste sur l'importance de platageilleures
pratiques dans le domaine de l'inclusion sociale et de cibler $ardes groupes sous-
représentés et défavorisés, y compris les migrants, et d'enadareggponsabilité sociale.
Des efforts particuliers devraient étre déployés durant 'Annépé&emne des personnes
handicapées pour faire en sorte qu'elles soient mieux intégmréeRdaciété et dans le
marché du travail.
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D.

Mise en ceuvre de la dimension environnementale du dévefpnent durable

Inverser les tendances non viables

53.

54,

Le développement économique et social ne sera pas viable a longitbomee prend pas
des mesures en vue de contenir les pressions qui s'exercemwsarieement et de
préserver les ressources naturelles dans le cadre dedgistgibbale de développement
durable lancée a Goéteborg. Il faut notamment prendre des mesam@savikecoupler de la
croissance économique la détérioration de I'environnement etdtinitisles ressources. En
dépit de certains progres, les tendances inquiétantes que I'on pouvaitioase€poque du
lancement de la stratégie n'ont pas été inversées, etddacinsuffler un nouvel élan.

Dans ce contexte, le Conseil européen:

- invite les Etats membres & accélérer les progrés afinidté les objectifs fixés par le
Protocole de Kyoto, y compris la réduction des émissions de gaz defferre,
l'augmentation de la part des énergies renouvelables, en fixant utif aljiécatif
global au niveau de I'UE de 12 % des besoins en énergie primairé2taees
besoins en électricité d'ici 2010 et en encourageant I'établissdimigjectifs nationaux,
l'augmentation de I'efficacité énergétique, en invitant le Coteilironnement" a
envisager de fixer des objectifs indicatifs d'une maniére effieadermes de codts et
avec un minimum d'effet de distorsion de la concurrence; et de paavemiaccord

final sur la directive concernant le systeme d'échange de dmitgssion;

- demande au Conseil d'adopter, avant le Conseil européen de Thessalenique, |
programme "Energie intelligente pour I'Europe” et se félicitéadedrd intervenu
récemment sur la directive visant a promouvoir I'utilisation de biocants dans les
transports, en entérinant la définition d'objectifs indicatifsonatix compatibles avec la
valeur de référence de 5,75 % d'utilisation de biocarburants daresnggadrts d'ici
2010. Il se félicite de l'intention de la Commission de présenseprdgositions, a la
lumiére de sa prochaine communication, en vue de mettre en plaadran c
communautaire pour établir les prix des infrastructures de traretpore proposition
d'eurovignette d'ici juin 2003;
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55.

se félicite, sous réserve de l'avis du Parlement europééacamd auquel sont
parvenus les ministres des finances sur la taxation de I'érergla,base du
compromis de la présidence, modifié par le Conseil ECOFINdls= session du
19 mars;

demande au Conseil ECOFIN d'encourager une réforme des subventionsayant
incidence négative importante sur I'environnement et incompatibleseavec
développement durable;

demande au Conseil d'accélérer les travaux en vue d'une gestiorsparsable des
ressources naturelles, qui implique des mesures visant a atiemadigectifs pour
2010 en ce qui concerne la diversité biologique et pour 2015 en ce qui corserne |
stocks de poissons. Il lance également un appel pour que la nouvelkitdgis!
européenne concernant les substances chimiques soit établie eh wesere
d'urgence, comme convenu par le Conseil européen de Géteborg.

La technologie joue aussi un role important pour la réalisation desifshjie viabilité fixés a
Lisbonne. Le Conseil européen prend note de l'intention de la Commissiwattde au point,
d'ici la fin 2003, le plan d'action concernant les technologies enviromb@ies pour
supprimer les obstacles au développement et a l'utilisationltotegies propres. Le
Conseil européen note que ces technologies contribuent a la réalisalbiectifs a la fois en
matiére d'environnement et de compétitivité et demande:

gue l'accent soit mis sur le développement de nouveaux combustibldmelagies
pour les véhicules, principal moyen permettant d'assurer la tosngérs un systeme de
transport viable, en partenariat avec l'industrie, 'UE contrilplaitement a
I'élaboration de normes internationales pour les nouveaux combustildeBratlogies
pour les véhicules et les infrastructures associées, afin qeemastrie puisse étre
compétitive sur ce marché en expansion;

gue I'UE examine son approche en matiere de recherche et de dévelippémde
faire en sorte que les innovations environnementales et les nounebteations de
pointe, telles que les piles a combustible, soient considéréesecdempriorités et que
toutes les synergies soient pleinement exploitées;

gue la Commission fasse rapport sur I'amélioration de I'effecdes programmes EIHP
et LIFE et du 6eme programme-cadre en ce qui concerne le développlenmouvelles
technologies environnementales, y compris le développement de nouveaux
combustibles et technologies pour les véhicules, et leur commeatiiati.
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Sécurité maritime

56.

A la suite du naufrage du Prestige, le Conseil européen renowsgllesgsion de sa solidarité
avec les pays, les régions et les populations qui ont été touchéstr@&ment aux mesures
annonceées au Conseil en décembre, le Conseil européen demande:

- gue soient rapidement mises en ceuvre les mesures adoptéesqrenelié € le
Parlement a la suite du naufrage de 'ERIKA (renforcementatdsdles dans les ports,
amélioration de la surveillance des sociétés de clasgificatésignation de ports de
refuge, installation de systémes de suivi du trafic des navidesststemes
d'information dans les eaux de I'UE);

- que le Conseil, la Commission et les Etats membres examinaettent en ceuvre
rapidement les mesures liées a la catastrophe du PRESTIGEbase de la
communication de la Commission;

- gue le Conseil "Transports" parvienne le 27 mars a un accord soplasjtion de la
Commission visant a limiter le transport de produits pétroleenss dans les pétroliers
a simple coque et a accélérer le calendrier de retraggpétroliers, et demande que
tous les Etats membres et la Commission coordonnent leurs efiorte de
I'établissement, dans les plus brefs délais, d'un systémaiggnaill niveau mondial, par
une modification de la convention MARPOL;

—  que soient soutenus les travaux en cours au sein de I'OMI en vberéélan code de
I'Etat de pavillon et un systéme d'audit type obligatoire visantaeasgue les Etats du
pavillon s'acquittent des obligations qui leur incombent en vertu des camsenti

internationales;

- gue soit adopté, avant la fin 2003, sur la base de la propositioneréleciat
Commission, un systéme de sanctions, y compris des sanctions pénales pou
infractions de pollution s'appuyant sur la base juridique appropriée;
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- gue la Commission étudie toutes les mesures qui pourraient perdetarantir une
mobilisation efficace des équipements de dépollution nécessaires\yis les navires
antipollution) afin d'aider un Etat membre confronté & un probléme deipoj|

- que I'on étende la responsabilité des opérateurs maritimes eramtddd dispositions

pertinentes de la Convention sur la responsabilité civile;

- en ce qui concerne l'indemnisation de victimes de pollution, y compritblamages
causés a l'environnement, que les Etats membres s'efforceanit'dans le cadre de
la prochaine conférence diplomatique de 'OMI qui se tiendra etemaevement du
plafond actuel d'indemnisation jusqu'a un milliard d'euros; a défautadfiesitive dans
le cadre de I'OMI, qu'ils travaillent sur la proposition exigale reglement visant a
instituer un fonds européen spécifique doté d'un milliard d'euros, en vue de
I'établissement de ce fonds avant la fin de I'année et en fajgagitle plus possible au
financement privé;

- gue soient explorées les possibilités, dans le cadre de la Conwdegidlations Unies
sur le droit de la mer, de permettre une meilleure protectioktdés cotiers; que soit
améliorée la coordination entre I'Union et 'OMI, ainsi qu'ageghys voisins,

y compris la Russie, afin de trouver des moyens d'assurer une protggropriée en
conformité avec le droit international, en particulier par I'&dabiment de zones
spécialement sensibles; la coopération avec les Etats voisiggd@itment étre
renforcée afin d'assurer la sécurité des transports de pidarades zones prises par les
glaces.

Politiques et instruments visant a assurer la mise en ceuv

S7.

Afin de mettre en ceuvre I'ensemble des réformes envisagéeshdi@, il est essentiel que
les institutions et les Etats membres de I'UE prennent dasesgsour accroitre |'efficacité et
la cohérence des processus, stratégies et instruments exiktaatsait lieu notamment pour
cela de renforcer le processus de Cardiff sur l'intégrationatesdérations
environnementales dans les politiques sectorielles et de développdjatdds de
découplage globaux et sectoriels; ainsi que d'améliorer les indeatausturels liés a
I'environnement et de suivre les progres et d'identifier lekbemeds pratiques.
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58.

59.

60.

Le Conseil européen prend note de l'intention de la Commission:

- de dresser un bilan annuel du processus de Cardiff visant a lfit@glas questions
d'environnement, ainsi que de procéder régulierement a un réexamepolitiglae en
matiére d'environnement et de faire rapport en temps utile pour paewvioicompte
des résultats de ces travaux lors de la préparation de son futut gpantemps,
des 2004;

- sous la coordination globale du Conseil "Affaires générales ¢ibredaxtérieures", de
mettre a jour et de réexaminer suffisamment a temps pour chagseilCzuropéen de
printemps, & compter de 2004, la "feuille de route pour le suiviaesusions du
Conseil européen de Goteborg" existante; le Conseil devrait utiéterfeuille de
route comme un instrument de mise en ceuvre pratique et dynamique donnant une
indication claire des objectifs et des responsabilités respective

Il convient de développer encore le cadre juridique a lI'appui desifshjiectisbonne dans le
domaine de I'environnement. Le Conseil européen souhaite qu'un accord déémienne

si possible d'ici avril 2004 sur la directive sur la responsakilitéronnementale qui est un
moyen concret de mettre en application le principe du pollueur-payswitdl les Etats
membres a ratifier et a mettre en ceuvre rapidement la Comveliiarhus et le Conseil a
adopter d'ici la mi-2004 des propositions concernant une directive radiaeeeés a la justice
et un instrument législatif exposant la maniére dont les institutietit/E se conformeront
aux dispositions relevant des trois piliers de cette convention.

Promouvoir le développement durable a I'échelle mondiale

Ayant a l'esprit la nécessité d'assurer globalement la cakégatre ses politiques internes et
externes, le Conseil européen souligne que I'Union est fermemeieradcontinuer de jouer
un réle de premier plan dans la promotion du développement durable ad'éehlallplanete
en traduisant en actions concrétes les ambitions politiques affiahfshannesburg, a Doha
et & Monterrey, suivant les grandes lignes ci-apres:

- en assurant un suivi efficace des nouveaux objectifs convenus a Jblagrezsce qui
concerne lI'eau et I'assainissement, la protection de I'environneraent les stocks de
poissons épuisés, les substances chimiques et les ressouradkeaajucompris les
foréts et la diversité biologique;
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61.

- en assurant le suivi effectif de I'engagement pris a Monterreg qui concerne la

réalisation de I'objectif de 0,7 % pour I'APD;

- en renforgant la responsabilité sociale et environnementale depresgs a la fois au
niveau de I'UE et au plan international; en prévoyant des moyens de promwuvoir
commerce durable et équitable, notamment en développant des neStatges en
faveur des échanges de biens produits selon des modes de production dueables e
encourageant les crédits a I'exportation compatibles avec le dévakpupdurable;

- en poursuivant le développement et la mise en ceuvre des initiatiMeE dd_'eau,
c'est la vie" et "L'énergie en tant que facteur d'éradicdtda pauvreté et de
développement durable™;

- en contribuant a I'élaboration de stratégies régionales en nagidireloppement
durable, en s'appuyant par exemple sur I'expérience qu'a permis didequé@tessus
EUROMED;

- en contribuant a I'élaboration en temps utile, au niveau tant ititeralagu'européen,
d'un cadre de programmes pour une durée de dix ans en matiere de corsoetrdat
production durables, pour lequel 'UE devrait jouer un réle de premigr pla

- en engageant d'autres parties, et notamment la Fédération de, Ruasfier le
protocole de Kyoto, de maniere a ce qu'il puisse entrer en vigueuedal@dis;

- en renforgant la gouvernance internationale en matiere d'environnemeuot,pourrait
conduire a promouvoir le PNUE au rang d'agence spécialisée des Nhtieasdotée
d'un large mandat sur les questions d'environnement.

Asile

Le Conseil européen a pris note de la lettre du Royaume-Uni camtcgerzouvelles
approches pour la protection internationale et a invité la Commgsipprofondir les idées
exposées, notamment avec le HCR, et a faire rapport, panfiédi&ire du Conseil, au
Conseil européen lors de sa réunion de juin 2003.
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62.

63.

Tirer pleinement parti d'une Union élargie en mettanten ceuvre les objectifs de
Lisbonne

L'élargissement accroit le potentiel de croissance économigtieart parti des avantages
d'une Union européenne a 25, nous devons nous appuyer sur les valeurs qui sontlau coe
processus de Lisbonne: I'esprit d'entreprise, une gestion dessaffabliques saine et
transparente et des politiques économiques axées sur la croiddarstaldlité. En faisant
preuve de volonté politique pour atteindre les objectifs fixés a Lisbaone,améliorons les
conditions-cadre permettant au secteur privé de croitre et dparted'un marché unique
élargi. Cela est également nécessaire en vue de renfooofience du secteur privé et de
contribuer a l'investissement requis pour relier entre eux leauwésle transport et d'énergie
dans la nouvelle Europe.

L'UE a 25 offre aussi de nouvelles possibilités pour échanger de®tdiFemouvoir ainsi la
recherche et le développement. L'Espace européen de la rechestdtendre, ce dont
chacun profitera. Une société de l'information ouverte a tousaédigicitoyens dans les

25 pays, en fait dans toute I'Europe. L'UE a 25 jouera aussi au nieediahun réle moteur
encore plus fort en faveur du développement durable, par la mise endesreregagements
souscrits a Doha, a Monterrey et a Johannesburg.

ELARGISSEMENT - TRAITE D'ADHESION

64.

Apres la conclusion, en décembre 2002 a Copenhague, des négociations d'adbésion
Chypre, I'Estonie, la Hongrie, la Lettonie, la Lituanie, Mdle?ologne, la République
slovaque, la Slovénie et la République tchéque, le Conseil europfétivitedes efforts
importants accomplis par toutes les parties concernées poug mettoint le traité et I'acte
d'adhésion en vue de leur signature a Athénes le 16 avril 2003. Cm ss@nement d'une
portée considérable, qui scellera la détermination des Etatbreeactuels et futurs de
s'unir pour tenter de faire aboutir le projet européen. Par consélgu€atseil européen
souligne qu'il importe que tant le Parlement que le Conseil prenredédisions en temps

voulu pour que le calendrier fixé puisse étre respecté.
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65.  Le résultat positif du référendum sur I'adhésion a I'Union européenaeqglieu
récemment a Malte constitue un premier pas important sur lanesiant a une Europe
élargie formant un espace de paix, de démocratie, de stabidiépeospérité. L'Union rend
hommage au peuple maltais pour sa décision et invite les peuplagrésszats adhérents
a saisir I'occasion de récolter les fruits de I'adhésiorfiadteade I'élargissement une réalité a

compter du & mai 2004.
IRAQ

66. Le commencement du conflit nous place devant une situation nouvelleebjmieest que
le conflit se termine avec le minimum de souffrances et degert vies humaines. Nos

défis communs sont les suivants:
67. En ce qui concerne l'lraq:

L'UE est attachée a l'intégrité territoriale, a la souwetq, a la stabilité politique et au
désarmement intégral et effectif de I'lraq sur I'ensemb#mdeerritoire, ainsi qu'au
respect des droits du peuple iraquien, y compris de toutes les perappadsnant aux

minorités.

Nous pensons que les Nations Unies doivent continuer a jouer un roléetgsemtant

et aprés la crise actuelle. Le systéme des Nations Unies eapacité de coordination
de l'assistance aux Etats sortant d'un conflit et une expérieticgieren la matiére qui
sont sans égales. Le Conseil de sécurité devrait donner aux Naiessun mandat

ferme pour cette mission.

Il nous faut de toute urgence répondre aux besoins humanitaires esspreieifrainera
ce conflit. L'UE est déterminée a jouer un role actif dardoosaine, conformément
aux principes établis. Nous appuyons la proposition du Secrétaire gémséral de
Nations Unies selon laquelle on peut continuer a répondre aux besoins hiremdil

peuple iraquien grace au programme "Pétrole contre nourriture".
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Nous voulons contribuer effectivement a créer les conditions qui pesnteittous les
Iraquiens de vivre dans la liberté, la dignité et la prospéritél'satigrité d'un
gouvernement représentatif, qui sera en paix avec ses voisins embreractif de la
communauté internationale. Le Conseil invite la Commission ealg Représentant a
étudier les moyens par lesquels I'UE pourrait aider le peupleeraguatteindre ces

objectifs.

68. Sur le plan régional:

Nous exprimons notre solidarité avec les pays confrontés a des preleieandes
risques du fait du conflit, y compris I'afflux éventuel de réfugiéspas sommes préts a
leur venir en aide. L'UE s'emploiera activement a soutentaldligé régionale.

Nous invitons tous les pays de la région a s'abstenir d'actions shissegificcroitre

l'instabilité.

Les pays de la région ont également une responsabilité partidigéree qui est de

prévenir les actes de terrorisme.

Nous continuerons a ceuvrer activement en faveur de la relance dispsodepaix au
Moyen-Orient grace a la publication et a la mise en ceuvre imtegdia la feuille de

route approuvée par le Quartette.

Nous approfondirons le dialogue et la coopération dans tous les domain&ssavec
mondes arabe et islamique. Nous espérons que les possibiliiégpimémntes offertes

par le processus de Barcelone pourront bient6t étre utilisées adiente

69. Sur le plan international :

Nous réaffirmons notre attachement au réle fondamental des Natigsdans le
systeme international et au principe selon lequel c'est au Cdasséurité qu'il
incombe au premier chef d'assurer le maintien de la paix etsteiéité

internationales.

32
FR



Conclusions de la Présidence - Bruxelles, 20 et 21 mars 2003

70.

Nous sommes résolus a renforcer la capacité de I'Union européasrie dadre de la
PESC et de la PESD.

Nous demeurons convaincus qu'il nous faut renforcer le partenariatitratigae, qui
reste une priorité stratégique fondamentale pour I'Union européenaeefiet, un

dialogue suivi sur les nouveaux défis régionaux et mondiaux est nécessaire.

Nous continuerons a contribuer a la consolidation de la coalition intarakgicontre le

terrorisme.

Nous intensifierons également nos efforts en faveur d'une politiquitanéudtie
globale, cohérente et effective de la communauté internationalg éigmpécher la

prolifération des armes de destruction massive.

Les objectifs ci-dessus sont liés entre eux et se complétatdvraient étre poursuivis en
paralléle par une action coordonnée de I'ensemble des principaux adttraegionaux.

Dans cette optique, la restauration de l'unité de la communaeniéatibnale constitue un

impératif absolu.

MOYEN-ORIENT

71.

72.

73.

La crise iraquienne rend encore plus impérieuse la nécessidtaleet régler les autres

problemes de la région.

Le conflit israélo-palestinien, en particulier, demeure urt dejgive préoccupation. Les
deux parties devraient faire preuve de la plus grande modération. Leistarta
négociation, au compromis et a la réconciliation : il est temsigler le cercle vicieux de

la haine, de I'affrontement et de la violence.

Nous réitérons notre ferme soutien a la vision, partagée pata@a®munauté
internationale, de deux Etats vivant cote a cote dans la paisé@tuaté, sur la base des
frontieres de 1967. Tous les acteurs ont en commun la responsatiiité&ghesde faire de

cette vision une réalité.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

La feuille de route avalisée par le Quartette le 20 décetib&indique la voie a suivre
pour parvenir a un réglement définitif, équitable et global. Elieédie publiée et mise en
ceuvre immédiatement, et des progres doivent étre réalisés Belgaians le domaine de la
sécurité, ainsi que sur le plan politique et économique. Nous sommnj@srs disposés a
aider les parties & mettre en ceuvre cette feuille de mmkes6tés des Etats-Unis, de la

Russie et des Nations Unies.

Dans cet esprit, nous accueillons avec satisfaction la démlada Président Bush du
14 mars, par laquelle il a annoncé son intention de favoriser leemigivre de la feuille de

route.

L'Union européenne accueille avec satisfaction et appuie leqieélsat déroule
actuellement au sein de I'Autorité palestine et de la sadiété au sujet de la promotion
d'une réforme politique ambitieuse. La désignation d'un premier reicisté de
compétences effectives est une premiére étape fondamengalégard et imprimera un
€lan majeur au processus de paix. Le Conseil européen se tidititsignature, par le
Président Arafat, de I'acte Iégislatif portant création duepdstpremier ministre, ainsi que
de sa décision de nommer Mahmoud Abbas a ce poste.

L'Union poursuivra son engagement et invite toutes les partiesaistes efforts
cohérents en vue de la réforme et de la reconstruction de I'&yatéstinienne. Des
mesures doivent étre prises de toute urgence pour mettre un tiernagiedie humanitaire
dans les territoires palestiniens.

L'UE renouvelle son appel a Israél pour qu'il abandonne sa politiqoédesation, qui
constitue un obstacle a la paix a court et a long terme. Isna@ltdgussi contribuer
efficacement aux efforts visant aux réformes palestiniennes.sTiestparties devraient
s'efforcer de mettre fin a la violence.

L'Union européenne n'a pas ménagé ses efforts pour parvenir a la pliyemn-Orient,
pour le bien des peuples de la région, mais aussi pour favorisex ket f@sécurité
internationales, et elle poursuivra dans cette voie.
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BALKANS OCCIDENTAUX

80. Le Conseil européen a condamné dans les termes les plus séfssiaat du premier
ministre serbe, Zoran Djindjic. Il s'est félicité de laig@ation de nouveaux gouvernements
en Serbie et au Monténégro. Il a soutenu fermement la détermidatiwuveau premier
ministre de la Serbie, Zoran Zivkovic, a poursuivre résolument l@gpek lancées par
Zoran Djindjic, en particulier la lutte énergique contre la aratifé organisée et la
corruption, la démocratisation globale des structures de I'Htatebpération pleine et
entiére avec le TPIY.

81l. Le Conseil a offert a cette fin aux nouveaux dirigeants le sontiéfectible de I'UE a la
mise en ceuvre des réformes requises qui permettront a leur paeysag@rocher encore
davantage des structures européennes et notamment de I'UE. Lé €onst le Haut
Représentant et la Commission a présenter pour le prochain CA&REopositions
concretes a cette fin. Le Conseil européen appuie l'adhésiondlaiede la
Serbie-et-Monténégro au Conseil de I'Europe sur la base des engagieneansées par le
Conseil de I'Europe.

82. L'avenir des Balkans occidentaux est dans I'UE. Une volonté pofiideet des efforts
soutenus sont nécessaires pour l'assurer. L'Union européenne s'ermyagriapeinement
les efforts des pays concernés visant a consolider la démaritistabilité et a

promouvoir le développement économique.

83.  Le fait que I'UE prenne la reléve de I'opération de police emid@bterzégovine et de
I'opération militaire dans I'ancienne République yougoslave de Macédbimeecautre
preuve tangible de notre engagement total en faveur de la région. Ealigartie Conseil
s'est félicité du lancement de I'opération militaire de Bags 'ARYM, qui prendra la
reléve de l'opération "Allied Harmony" de I'OTAN le 31 mars 2003.
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84.

Soulignant que les Balkans occidentaux restent une question prigaairdJE, le Consell
européen rappelle les conclusions adoptées en décembre 2002 a Copenhaguendte S
qui aura lieu a Thessalonique le 21 juin constituera une nouvelle étapednie destinée a
améliorer encore les relations entre I'UE et les pays di&ar®aoccidentaux. Dans cette
perspective, le Conseil européen invite le Conseil et la Conumiasgéxaminer, compte tenu
également de I'expérience du processus d'élargissement, les moyem®er encore la

politique de stabilisation et d'association menée par I'Union ad'égecette région.

CHYPRE

85.

Le Conseil européen regrette que les efforts déployés par &aBecgénéral des

Nations Unies pour parvenir a un réglement global du probleme chypaateahoué.

L'UE appuie vivement la poursuite de la mission de bons offices dét&iee général et des
négociations sur la base de ses propositions. Elle engage toytediEssconcernées a faire
tout ce qui est en leur pouvoir pour trouver un reglement juste, vialoleotionnel et, en
particulier, les dirigeants chypriotes turcs a reconsidéreplesition. Le Conseil européen

confirme les décisions qu'il a prises a Copenhague concernant kedtdésthypre a I'UE.

COREE DU NORD

86.

87.

Le Conseil européen a eu un bref échange de vues sur la Corée dudNdethdndé a la
Corée du Nord de s'abstenir de toute action susceptible d'entraimeyuvedie aggravation
de la situation. Il a réaffirmé que le non-respect par la Giuddord de ses obligations
internationales dans le domaine des armes nucléaires était udesgjave préoccupation
pour I'ensemble de la communauté internationale et portait préjudiéetéréts du pays.

Le Conseil européen a réaffirmé sa volonté de contribuer au régldena crise par la voie
diplomatique. L'UE restera en contact avec les principaux protagenie Conseil
européen demande au Conseil de tenir une session spéciale sur lduddogé et d'inviter
les pays voisins, notamment le Japon et la Corée du Sud, a écleangeuks sur la
situation. Il se tient prét a étudier les possibilités d'infiensa coopération avec la Corée

du Nord si un réglement satisfaisant est trouve a la crisdlactue

36
FR



